

海丰县返贫监测对象产业就业
“以奖代补”实施方案
（代拟稿）

[bookmark: OLE_LINK2]为贯彻落实党中央、国务院关于实现巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的决策部署，根据《广东省乡村振兴驻镇帮镇扶村工作方案》（粤委办发电〔2021〕60号）、《广东省乡村振兴驻镇帮镇扶村资金筹集使用监管办法》（粤财农〔2021〕126号）、《广东省涉农资金统筹整合管理办法（2020年修订）》（粤财农〔2020〕106号）、《海丰县委实施乡村振兴战略领导小组〈关于印发健全防止返贫动态监测和帮扶机制实施方案〉的通知》（海乡振组〔2021〕2号）文件精神和规定，进一步提高有劳动能力监测对象自我发展、自主稳定脱贫的积极性，激励其通过发展生产、积极就业创业，实现增收防止返贫目标，在巩固拓展脱贫攻坚成果期间守住不发生规模性返贫底线，结合我县实际，制订本实施方案。
一、总体原则
1.自愿参加。按照公开、公平、公正、透明的原则，通过公布奖补政策、奖补标准和奖补范围等，对符合条件的监测对象根据实际情况自愿参与。
2.合法合规。所有参与奖补扶持的项目必须合法经营、合法取得收入，符合当地产业发展规划和环保要求。
3.以奖代补。坚持“事前申报、先干后补”原则，对自愿参与奖补项目的监测对象，申报批准后，经当地镇政府及驻镇帮镇扶村工作队组织核实、验收，按标准给予相应的资金奖励补助。
二、资金来源
奖补资金来源包括：
（一）省级乡村振兴驻镇帮镇扶村资金；
（二）深圳市对口帮扶汕尾驻镇帮镇扶村资金；
（三）市级驻镇帮镇扶村配套资金；
[bookmark: _GoBack]（四）按规定用于防止返贫动态监测的其他资金；
（五）扶贫项目收益资金；
（六）帮扶单位筹措资金、镇村自筹资金、社会捐助资金以及其他渠道筹集用于驻镇帮镇扶村的资金。
三、奖补对象
本奖补方案适用于在册列入防止返贫有劳动能力监测对象户。
四、奖补标准
统一以户为单位，奖补项目分为种养产业类和就业（创业）类，项目规模达到奖补起点、经验收合格给予计发奖补资金。对于一户实现多个劳动力就业，或一户参与两个或多个奖补项目的，监测对象户可以叠加享受奖补资金，但叠加总额原则上每年每户不超过8000元。
（一）产业奖补
1.种植水稻、蕃薯、大豆等粮食作物，按年产值的40%予以奖补；
2.种植蔬菜、瓜果、茶叶、花卉、中药材等经济作物，按年产值的20%予以奖补；
3.养殖猪、牛、羊、鸡、鸭、鹅、蜜蜂、鱼等养殖业的，排放符合环保要求的，按年产值的20%予以奖补；
4.从事其它产业项目的，参照相似类别或单独申报经核准后实行。
（二）就业、创业奖补
1.掌握一定技能，实现稳定就业，获得稳定工资收入3个月以上的，按照年度工资性收入的20%奖补；
2.零散就业，能获得一定劳务收入的，按照年度劳务收入的30%奖补；
3.居家办（合办）实业、小饭店、农家乐，办电子商务等小本生意的，稳定经营6个月以上的，按照年度经营收入的10%奖补；
4.从事其它就业、创业的，根据相似类别或单独申报经核准后奖补。
五、项目申报和实施
各地应挖掘资源优势，注意引导，大力发展特色产业，宜种则种、宜养则养、宜商则商、宜游则游，注重引导，推动集中连片开发，打造一批规模化、集约化的农家乐、现代农业、观光农业，打造乡村旅游景点，拓宽带动防贫监测对象增收渠道。鼓励防贫监测对象加入“龙头企业+农户”、“专业合作社+农户”等新型农业经营体系，让监测对象更多分享农业产业链和价值链的增值收益。
项目申报程序由户申请、村审核、镇审批实施。监测对象以户为单位向所在村委提出申请，填报相关申请表格，经监测对象帮扶干部、村委会审核通过后汇总报送镇政府审批即可实施。帮扶干部要做好奖补帮扶项目的规划申报和跟踪服务，详细了解项目实施进展情况，并及时收集实施项目相关佐证材料。其中：就业（创业）类申报项目重点收集用工单位开具的用工证明、合同、营业证照、经营场所照片、工资存折（包括能够有效体现的依据）或其他能证明监测对象收入情况的材料、图片等；产业类重点收集能反映项目状况的数量、面积、规模的图片、产销合同、利益联结机制、销售收入记录或存折等。
六、项目验收和公示
监测对象奖补项目验收，由镇政府组织相关职能部门、村委会、监测对象帮扶干部进行验收，验收结果经监测对象确认、验收人员签名后，在所在村组公示7天无异议，由镇核准拨付奖补资金。
七、资金发放
项目验收后，根据最终核定结果发放奖补资金，奖补资金通过“一卡通”统一发放至监测对象银行卡或存折。
八、监督管理
县审计、财政、乡村振兴（农业农村）等部门按各自职责对项目的实施进行全过程监督，如发现项目实施过程中的存在违纪违规或违法问题的，移送县纪委监委严肃查处。
9、 其他事项
各镇、村要细化、补全产业就业“以奖代补”相关材料，建立完善“一户一档”台账备案归档，确保所有台账资料完整性、真实性。
本实施方案，经县政府常务会议研究同意实施，由县乡村振兴局负责解释。
本实施方案自印发之日起按要求执行，有效期至2025年12月31日。
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附件1
	户主姓名
	
	家庭人口
	
	监测类型
	

	家庭住址
	   镇         村         村小组
	就业 
	创业 

	户主身份证号
	
	户主银行账号
	

	务工者姓名
	就业单位或创业地点及工种
	年收入（元）
	奖补标准
	奖补金额（元）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	

	申请项目资金
	       仟 佰 拾 元（￥   ）

	申请日期
	                    年       月      日

	户主签字
	
	帮扶干部（责任人）签字
	

	镇分管领导意见（签名）
	
	驻镇工作队长意见（签名）
	

	村 委 会 核 实 意 见
	镇 政 府 审 定 意 见

	

               
                     
村委负责人签字：
                     （公章）    
                      年       月       日
	   

              
                      
负责人签字：
                     （公章）    
                      年       月       日


海丰县“以奖代补”就业项目申请表

1

附件2
海丰县“以奖代补”就业项目验收表
	序号
	户主
姓名
	务工者
姓名
	就业单位及工种
	务工年
收入（元）
	验收情况
	奖补
标准
	应奖补金额（元）
	
监测对象
签名
	验收人员签名

	
	
	
	
	
	务工情况
（是否属实）
	务工收入
（元）
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


         镇       村（章）                                                                     年     月    日 

村委会负责人签名：


附件3
          年度“以奖代补”就业项目奖补汇总表（村级）



           镇         村（盖章）                         填表人：                              年     月     日

	序号
	村、组
	户主姓名
	身份证号码
	银行账号
	务工收入（元）
	奖补标准（元）
	奖补金额（元）
	备 注

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	




村委会负责人签名：                     

附件 4
      年度“以奖代补”就业项目奖补汇总表（镇级）

            镇（章）                                填表人：                                   年     月     日
	序号
	行政村
	监测户数
（有劳动能力）
	奖补户数
	申请奖补金额（元）
	应奖补金额（元）
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	




镇经济办（农业农村办）：                     镇分管领导：                      驻镇帮镇扶村工作队长：

附件5
海丰县“以奖代补”产业项目申请表
	户主姓名
	
	家庭人口
	
	监测类型
	

	家庭住址
	镇              村             村小组

	户主身份证号
	
	户主银行账号
	

	种养项目
	种养规模
	年产值（元）
	奖补标准
	奖补金额（元）

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	

	申请项目资金
	      仟    佰     拾    元（￥          ）

	申请日期
	   年       月      日

	户主签字
	
	帮扶干部（责任人）签字
	

	镇分管领导意见（签名）
	
	驻镇工作队长意见（签名）
	

	村委会核实意见
	镇政府审定意见

	

               
              

村委负责人签字：
         
                 
               （公章）          
               年     月     日
	   

              
               

负责人签字：

             
            （公章）          
           年     月     日




- 14 -

11


附件6
海丰县“以奖代补”产业项目验收表
         镇       村（章）                                                                  年     月    日 

	序号
	户主姓名
	种养项目
	种养规模
	年产值
（元）
	奖补标准（元）
	应奖补金额（元）
	监测对象
签名
	验收人员

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	




村委会负责人签名：                    
附件7
                  年度“以奖代补”产业项目奖补汇总表（村级）

       镇       村（章）                        填表人：                                   年     月     日
	序号
	村、组
	户主姓名
	身份证号码
	银行账号
	种养项目
	验收实际
种养产值
	奖补标准
	奖补金额（元）
	备 注

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	


	

	
	
	
	
	
	
	




村委会负责人签名：  
附件8
          年度“以奖代补”产业项目奖补汇总表（镇级）

       镇（章）                                填表人：                                   年     月     日
	序号
	行政村
	监测户数
（有劳动能力）
	奖补户数
	申请奖补金额
（元）
	应奖补金额
（元）
	备  注

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	
	

	小计
	
	
	
	
	
	



镇经济办（农业农村办）：                   镇分管领导：                   驻镇帮镇扶村工作队长：

