附件1
事前绩效评估指标体系框架
	一级
指标
	二级
指标
	评估要点
	说明

	立项必要性
	公共财政导向
	是否符合公共财政的要求
	是否具有公共性、无差异性、无排他性。（注：公共性考虑政策实施能够满足社会绝大多数人享受政策效益的程度；无差异性考虑政策受益群体所享受到的效益是否存在明显差异；非排他性考察政策实施是否损害特定群体利益或将其排除在受益范围之外。）

	
	
	政府与市场边界是否清晰
	说明政策项目内容是否存在超越市场边界的情况（虽属市场范围但经县委、县政府批准实施的，具有基础性、引领性、示范性等正外部效应的除外）；是否有市场替代的可能性；是否属于非竞争领域。

	
	
	是否属于县级财政事权
	政策项目是否属于县级财政事权。

	
	政策依据充分
	是否符合县委、县政府重大决策部署
	与县委、县政府重大决策部署相关性。

	
	
	是否符合国民经济和社会发展规划
	与国民经济和社会发展规划相关性。

	
	
	是否属于本部门履职范围
	与部门职能、规划及当年重点工作相关性。

	
	决策科学合理
	是否经充分研究论证
	提供相关调研报告、可研、评审、批示等相关资料，并足以支撑决策。

	
	
	政策和项目内容是否存在与其他政策和项目的重复交叉
	是否与其他部门的政策和项目存在重叠；是否与部门内其他政策和项目存在重叠；补助对象是否存在重叠。

	
	预期效益明显
	政策项目是否具有明确且可预期的经济、社会、生态效益
	请对具体预期效益作论证说明。

	
	
	受益对象是否清晰
	受益对象是否明确，受益对象的覆盖面情况。

	
	
	公众满意度情况
	论证预期受益对象满意度，论证可信，且满意度达到较好以上。

	
	
	政策项目可持续性
	政策项目实施有可持续的组织、政策等保障环境，预期能持续发挥作用。

	投入经济性
	预算编制规范
	预算编制是否符合规定
	符合预算管理、地方政府债务管理等相关规定。

	
	采用最优方案
	是否经多方案比选后采取投入产出比最好的方案
	论证所选方案达成一定效果下投入最低的费用，或投入一定的情况下取得最大的效益。

	
	费用测算科学
	费用测算是否科学
	分析说明费用测算的方法、过程，测算是否具体细化合理且与项目相关，测算标准、各子项分解情况、支出用途及测算结果是否准确合理。

	绩效目标合理性
	绩效目标明确
	绩效目标是否与部门单位中长期规划目标、年度工作目标相匹配
	

	
	
	跨年度政策和项目是否有明确的总体目标和分年度绩效目标
	按政策和项目周期设定总体目标并设定年度目标。

	
	
	绩效目标能否反映政策项目核心内容
	是否围绕政策项目核心内容设定绩效目标。

	
	
	是否形成核心产出和效益指标
	绩效指标是否明确合理、细化量化，可测量，能够全面、充分反映应解决的特定问题。

	
	绩效目标合理
	绩效目标是否具有一定的前瞻性
	说明绩效目标设立经过充分考量，不存在过低的情况。

	
	
	效益指标是否与产出指标高度相关
	效益指标要能充分反映产出的成果。

	
	
	指标值数据来源是否客观、便捷
	指标值的设定是否有支撑依据，是否充分参考以前年度或其他地区同类政策项目的指标值；指标值数据的获取具有可操作性。

	
	
	指标值是否与年度任务或计划数相对应
	分析指标值和绩效目标的关系。

	
	
	指标值是否与预算额相匹配
	分析指标值和预算资金是否合理匹配。

	
	
	绩效目标实现的可能性
	论证绩效目标实现是否可能。

	实施方案可行性
	实施方案可行
	具体实施方案是否科学、合理、可行
	实施方案是否完整、先进、可行、合理；实施进度安排是否合理。是否有明确的责任主体和责任人。

	
	
	方案是否围绕绩效目标实施
	政策项目内容与绩效目标是否匹配。

	
	
	是否具备人、财、物等基础保障条件
	提供相关证明依据。

	
	
	实施中的风险控制
	对不确定因素和可能遇到的技术风险、协调风险、政策风险、组织风险、资金风险等是否全面深入分析，是否有应对举措及应急预案。

	
	制度机制健全
	相关管理制度、机制是否健全、有效
	组织构架、运行机制以及业务管理制度、技术规程、标准是否健全完善；执行过程是否设立管控措施、机制等；是否建立后期跟踪管理机制，收集相关绩效信息。

	筹资合规性
	筹资合规合法
	筹资行为是否符合相关规定
	符合预算法、地方政府债务管理相关规定。

	
	
	筹资规模是否合理
	说明筹资规模是否存在过小、过大的情况，是否经过相关论证，论证资料是否齐全。

	
	
	资金来源是否合法合规
	资金来源渠道是否符合相关规定。

	
	资金投入可行
	财政性资金支持方式及其他来源经费保障渠道是否可行
	经费保障渠道是否符合相关规定

	
	
	是否已通过财政承受能力评估和债务风险评估
	按规定需开展财政承受能力评估和债务风险评估的政策项目，是否已通过相关评估，评估材料是否齐全。

	
	筹资风险可控
	筹资的风险控制
	对筹资风险是否进行分类分析判断；是否针对各类预期风险设定应对措施，应对措施是否可行、有效；有否筹资备选方案；是否提供可以采信的依据；是否明确应对风险责任主体和责任人。

	其他需评估的内容
	其他评估内容
	与政策和项目相关的其他需要进行评估的内容
	根据实际补充，有利于充分论证。
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